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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, y, en especial, las previstas en el literal a) del articulo
26 del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025 v,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizaron visita el dia 15 de mayo de 2018, al Parque Ecoldgico Distrital
de Humedal — PEDH de Techo, donde se verificé la ocupacion de la zona de proteccion ambiental
para el desarrollo y construccion de viviendas, en este caso en los predios con nomenclatura KR
80A 10D 58 y KR 80A 10D 64 en la localidad de Kennedy.

Que la Direccion de control ambiental a través del Auto No 5954 del 24 de diciembre del 2023,
ordeno la apertura de una INDAGACION PRELIMINAR de acuerdo a lo sefialado en el articulo
17 de la ley 1333 de 2009, como resultado de las consultas realizadas se pudo determinar que el
propietario del predio con chip catastral AAAO148KBNN, es la sefiora TERESA BENAVIDES
CHAUX identificada con cédula de ciudadania 51.857.678 y predio con chip catastral
AAA0148KBOE es el sefior HERMES SANDOVAL MANRIQUE identificado con cédula de
ciudadania 5.606.251.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que la Subdireccién de Control ambiental al sector Publico emitié el Concepto Técnico No. 6971
del 06 de junio del 2018, el cual se establecio6 entre otros aspectos lo siguientes:

4. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la visita técnica, consultada la normatividad legal vigente, la cartografia ambiental, el
Plan de Manejo Ambiental - PMA del Parque Ecolégico Distrital Humedal de Techo y el Boletin de

“Certificacion Catastral” se identificé que el predio con las siguientes caracteristicas:

ID | Descripcién | Cédigo Sector Direccién Chip catastral Matricula
Catastral Catastral Inmobiliaria
8 | Construccion | 006529002012 | KR 80A 10D 58 | AAAO148KBNN | 050C01316563
Construccion | 006529002013 | KR 80A 10D 64 | AAA0148KBOE | 050C01316561

Pertenecientes a la sefiora Teresa Benavides Chaux y el sefior Hermes Sandoval Manrique, se
encuentra generando las siguientes afectaciones ambientales al PEDH de Techo como se describe en la

tabla No. 3.
Tabla 3. Matriz de identificacion de aspectos ambientales
BIENES DE
ACTIVIDAD PROTECCION AFECTACIONES
Nivelaciéon y | Suelo y Subsuelo gi?du_recimiento y compa C.t aciér’7 qel suelo, -

. . érdida de las caracteristicas fisicas y quimicas.
cimentacion Pérdida en la capacidad de amortiguamiento en
de terreno — | Unidades de paisaje .

excavaciones temporada invernal del humedal
Usos del territorio Pérdida de la porosidad
Fragmentacién del area protegida
Alteracion del paisaje por infraestructura no propia de
Parqueo de Unidades de _pai_saje este ecosistema _ _
vehiculos y Usos del territorio Desarrollo de una actividad no permitida en los usos del
L. suelo de los Humedales.
transito de Levantamiento de material particulado por transito de
maquinaria Aire vehiculos
pesada -

Suelo y Subsuelo

Compactacion del suelo

Usos del territorio

Pérdida de las caracteristicas fisicas y quimicas.

Disposicién y
de residuos de
construccion y
demolicion —

RCD y otros

Flora

Pérdida de la cobertura vegetal

Unidades de paisaje
Usos del territorio
Aire

Alteracion del paisaje por cantidad considerable de
vehiculos estacionados en este ecosistema.

Desarrollo de una actividad no permitida en los usos del
suelo de los Corredores Ecoldgicos de Ronda.

Levantamiento de material particulado por accion del
viento sobre los RCD y material de construccién
dispuestos sobre el Humedal.

Suelo y Subsuelo

Compactacién del suelo

Flora

Contaminacion del suelo

Unidades de paisaje

Pérdida de las caracteristicas fisicas y quimicas.
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BIENES DE

PROTECCION AFECTACIONES

Contaminacion de aguas lluvias que finalmente drenan

ACTIVIDAD

Agua al sistema hidrico del Humedal.
Flora Pérdida de la cobertura vegetal
Unidades de paisaje Alteracion del paisaje

Desarrollo de una actividad no permitida en los usos del
suelo de humedales.

Dispersiéon de material particulado desde el suelo
rellenado con recebo.

Cambio en las caracteristicas fisicas y quimicas el
suelo.

Contaminacion de agua lluvias con material particulado
y arrastre de sedimentos hacia el sistema hidrico del
humedal.

Fuente: SDA- SCASP, 2018.

Usos del territorio

Construccion | Aire
de viviendas
informales Suelo y Subsuelo

Agua Superficial y
Subterrdnea

(...)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.
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Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensiéon y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Para lo anterior, una vez declarada la suspensioén del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacién y verificacién de las medidas. Durante la suspensiéon no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacién, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se alleque en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)
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ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacion recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 6971 del 06 de
junio del 2018, se advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental materializados en
presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:

e Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

Jj). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

l). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Articulo 35 - Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de
desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

e Decreto 357 de 1997 “Por el cual se regula el manejo, transporte y disposicién final de escombros
y materiales de construccion”.

Articulo 2 - Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion
en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccién seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido
en el presente Decreto.

Paragrafo 1°.- Cuando se requiera la utilizaciéon temporal del espacio publico para el almacenamiento de
escombros o materiales de construccion o para la adecuacion, transformacién o mantenimiento de obras,
se debera delimitar, sefalizar y acordonar el area en forma que se facilite el paso peatonal o el transito
vehicular. Los escombros y materiales de construccion deberan estar apilados y totalmente cubiertos.

El tiempo méximo permitido para el almacenamiento de escombros y materiales de construccién en el
espacio publico es de veinticuatro (24) horas.

Paragrafo 2°.- Los vehiculos no pueden arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los limites del
inmueble”.

(...)

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Articulo 5 - La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse
en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados
por las autoridades de planeacion distrital.

e Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados
en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones.”,
modificada y adicionada por la Resoluciéon 1257 de 2021;

Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos soélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales,
manglares y zonas riberefias.

Decreto 386 del 2008. Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales,
sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. “Prohibir la construccidn, urbanizacion, rellenos, disposicién de tierra o escombros y cualquier
otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital” (...).

DECRETO 357 DE 1997, por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de escombros y
materiales de construccion.

CAPITULO I. DE LAS NORMAS DE CONDUCTA

Articulo 2.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion
en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccién seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido
en el presente Decreto.

Articulo 5.- La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse
en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados
por las autoridades de planeacién distrital.

Resolucion 4573 de 2009 “Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental Humedal de Techo”
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Articulo Tercero: la zonificacion corresponde a una subdivision de las diferentes areas que la componen
con el objeto de garantizar su manejo integral, el que planifica y determina de acuerdo con las
caracteristicas naturales de cada una de las ellas para su adecuada administracion, y sin perjuicio de los
establecido en la normatividad superior, y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y
socioeconoémicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales, encontrados en
el humedal, de Techo, se adopta, la siguiente zonificacion ambiental con su régimen de usos, delimitada
de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificaciéon ambiental,

A. Area de Preservacion Proteccién.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manegjo, se trata de un caso atipico en
el que se encuentra asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda y el antiguo cuerpo de agua del
humedal, razén por la cual, en la presente zonificacién se destinan como areas de preservacion y
proteccion, zonas actualmente una cobertura urbanizada.

Uso principal
En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar prioridad a la preservacion y proteccion
del ecosistema.

Uso compatible

Educacién ambiental, principalmente, en las areas de bosques, en las zonas litorales y en las praderas
flotantes y emergentes solamente, se podra adelantar, activadas de investigacion cientifica de forma
controlada.

Uso Prohibido
No podran realizarse actividades de recreacion activa y en algunas zonas el paso estara restringido, para
procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

B. Area de Recuperacion y Aislamiento.

...en esta categoria se incluyen aquellas areas en donde es necesario realizar un reemplazo de la cobertura
por vegetacion del humedal, después de haber hecho una adecuacion previa del terreno; areas con franjas
de vegetacion semiacuatica y terrestre que no existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente, el repoblamiento de a algunas especies
mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

Uso Principal
Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacion hidrogeomorfolégicas areas de transicién entre
las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso Compatible
Recreacion pasiva, la educacién ambiental y la investigacién controlada.

Uso Prohibido
No se permite ningun tipo de recreacion activa.
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C. Areas de Control, Administrativa e Infraestructura para Educacién

...En esta categoria se incluyen las areas destinadas para la construccion de la sede para la administracion
y la infraestructura necesaria para la construccion de la sede para la administracion y la infraestructura
necesaria para la educacion ambiental y para la apropiacion ciudadana del humedal como aula ambiental.

Uso Principal

Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los visitantes del parque; senderos
ecolégicos, peatonales; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas
infraestructuras asociadas a los usos permitidos.

Uso Compatible
Control y vigilancia, administracion, mantenimiento, recreacién pasiva, la educacién ambiental y la
investigacion controlada.

Uso Prohibido
No se permite ningun tipo de recreacion activa.

(..)

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico mencionado presuntamente
se vulnero la normativa ambiental toda vez que:

e Por realizar actividades constructivas en el Parque Ecologico Distrital del Humedal Techo
sin ningun tipo de permiso y manejo de los residuos de construccién que emite la obra en
la direccién KR 80A 10D 58 y KR 80A 10D 64 de la localidad de Kennedy.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, toda vez
que la informacion que tiene a disposicion la autoridad ambiental permite establecer la existencia
de una conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente
para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de
investigacion.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la
funcidon de orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en los Literales a. y m. del articulo 26 del Decreto 509 de 2025,
se confiere en la Direccion de Procesos Sancionatorios, entre otras funciones, la de:

“a. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.

(...

m. Expedir los demas actos administrativos de impulso, preparatorios, asi como emitir respuestas
a solicitudes y/o peticiones efectuadas en el marco del proceso administrativo sancionatorio
ambiental’.

(...

Que mediante el articulo primero de la Resolucién 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio
de la cual se realiza la incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y
remocién dentro de la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la
Secretaria Distrital de Ambiente, incorporé dentro de la nueva planta global de personal de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en el empleo de libre
nombramiento y remocion de Director de Procesos Sancionatorios, Codigo 009 Grado 07, quien
es el funcionario competente para suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a los
sefiores TERESA BENAVIDES CHAUX identificada con cédula de ciudadania 51.857.678 y el
sefior HERMES SANDOVAL MANRIQUE identificado con cédula de ciudadania 5.606.251, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
atendiendo lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
TERESA BENAVIDES CHAUX identificada con cédula de ciudadania 51.857.678 y el sefior
HERMES SANDOVAL MANRIQUE identificado con cédula de ciudadania 5.606.251, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico No. 6971 del 06 de junio del 2018.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2018-1337, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente y de conformidad de los términos y condiciones consagrados en los articulos 69y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2018-1337

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de noviembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboré:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUNA CPS: SDA-CPS-20250593 FECHA EJECUCION: 07/10/2025
Reviso:
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